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摘　 要:漳州市“多规合一”信息联动管理平台建设是漳州市在国家推动“多规合一”工作背景下的一项重要工作ꎮ 平

台基于“多规合一”成果空间数据库ꎬ利用 ＧＩＳ 技术方法ꎬ依托漳州市政务外网云平台进行搭建ꎮ 通过阐述设计思路、
总体架构、功能模块和关键问题ꎬ结合工作中实践经验ꎬ介绍了漳州市“多规合一”平台建设成果ꎬ并提出下一步工作

的思路ꎮ
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１　 引　 言
２０１４ 年 ３ 月ꎬ国务院印发«国家新型城镇化规划

(２０１４—２０２０ 年)»ꎬ明确提出要加快规划体制改革ꎬ健
全空间规划体系ꎬ积极推进市县“多规合一” [１]ꎮ ２０１５
年 ５ 月ꎬ福建省政府办公厅发布«关于开展“多规合

一”试点工作的通知»ꎬ为有效统筹城乡空间资源配

置ꎬ优化城市空间功能布局ꎬ福建省选择漳州市等 １２
个城市开展“多规合一”试点工作ꎮ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ漳
州市人民政府发布了«漳州市“多规合一”试点工作实

施方案»ꎬ要求围绕推进新型城镇化建设以及漳州市

“田园都市、生态之城”的目标定位ꎬ立足于有效统筹

城乡空间资源配置ꎬ优化城乡空间功能布局ꎬ探索经济

社会发展规划、城乡规划、土地利用规划、生态环境保

护规划等“多规合一” [２]ꎮ 作为福建省“多规合一”试
点城市ꎬ漳州市于 ２０１６ 年开展“多规合一”信息联动

管理平台的建设工作ꎬ通过 ＧＩＳ 技术手段ꎬ整合多部门

的各类数据ꎬ使规划内容、信息平台、协调机制能够有

机衔接ꎬ为优化行政审批流程提供保障ꎮ

２　 平台建设目标及内容
平台建设的目标是建成全市统一的面向空间规划

数据的信息联动管理平台ꎬ实现部门间信息共享和各部

门业务协同办理ꎬ同时建立“多规”管理信息汇通机制ꎬ
便于发改、自然资源、环保、林业、水利等部门在项目审

批过程中及时沟通协同ꎬ为有效实现“多规”成果共享、
高效管理提供信息技术支撑ꎮ 建设内容大致如下:

(１)制定漳州市“多规合一”数据平台相关系列

标准、管理办法ꎬ建设标准化体系ꎬ强化空间管控能

力ꎬ构建“多规”成果编制、建库、应用、更新的全生命

周期管理ꎮ
(２)运用 ＧＩＳ 技术对多规成果建库ꎬ融合多源空

间数据ꎬ统一各类数据的存储、修改和共享ꎬ为各项规

划编制提供参考ꎬ消除各项规划之间的冲突矛盾ꎬ形成

一张图空间数据库ꎮ
(３)开发信息联动管理平台ꎬ提供规划辅助决策

和建设项目选址分析ꎬ建成“建设、维护、应用、评价”
的全过程服务管理平台ꎮ

(４)实现与行政服务中心、自然资源、环保、林业

等相关部门业务系统全面对接ꎬ实现“一张图”成果在

多规部门间的互联互通和共享交换ꎬ推进城市治理体

系和治理能力现代化ꎮ

３　 平台总体框架设计及功能设计
３􀆰 １　 框架设计

系统采用 Ｂ / Ｓ 结构作为整体架构ꎬ主要由基础设施

层、数据资源层、服务层、业务应用层 ４ 个层次组成[３]ꎮ
基础设施层指支持系统运行的硬件与网络设施ꎬ

包括服务器设备、网络设备以及其他存储、打印等基础

设施[４]ꎮ
数据层包含空间数据和业务数据ꎬ基于 ＡｒｃＧＩＳ 和

Ｏｒａｃｌｅ 软件ꎬ建设“多规合一”空间数据库ꎬ涵盖多规成

果数据、原始规划数据、核心管控要素、差异分析数据、
其他参考数据和基础地理等 ６ 大类数据ꎮ

服务层提供系统登录验证服务、地理信息服务、信
息查询服务及统计分析服务等接口ꎮ

业务应用层实现地图浏览、信息查询、冲突分析、
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规划校核、业务协同管理等功能ꎮ
３􀆰 ２　 功能设计

平台主要由“一张蓝图”和“业务协同”两部分组

成ꎮ 其中“一张蓝图”除了包含基本的视图操作功能

之外ꎬ还包含规划空间核查、专题规划校核、数据查询

统计等功能ꎮ “业务协同”模块为各个部门提供项目

线上策划生成的渠道ꎮ
(１)规划空间核查

规划空间核查指项目用地范围的合规性核查ꎬ即
根据现有及未来土地利用规划来核查项目的合规性ꎮ
平台提供城规、土规、林规等土地利用规划的空间核

查ꎮ 通过上传或者绘制控制线执行核查ꎬ系统根据各

项土地利用规划ꎬ依据国家法律法规判断控制线的合

规性ꎬ获取与各类控制线的重叠面积及空间位置ꎬ为用

户提供详细的分析报告ꎮ 城乡规划核查如图 １ 所示ꎮ

图 １　 城乡规划核查

(２)专题规划校核

各规划编制部门围绕各自的空间管理职责分别编

制自成一体的规划体系ꎬ由于长期各自为政ꎬ各个规划

之间时常存在矛盾冲突、难以协调ꎮ 专题规划校核提

供各规划之间的矛盾冲突检测ꎬ统计分析地块中各类

用地类型、面积、空间位置ꎬ为多规统一、规划编制修改

提供指导性意见ꎮ 城规土规校核如图 ２ 所示ꎮ

图 ２　 城规土规校核

(３)业务协同

根据平台管理办法ꎬ各主管部门在多规平台进行

项目申报ꎬ如图 ３ 所示ꎬ填写项目详细信息并上传项目

范围线等附件发起业务协同流程ꎮ 流程发起后将项目

批转至各相关部门ꎬ各部门核查项目范围线是否符合

相关控制线的要求ꎬ填写意见后批转至流程发起部门ꎮ
若对项目无异议ꎬ则项目自动进入待建设项目库ꎬ数据

同步到项目审批管理系统ꎮ

图 ３　 业务协同项目申报

４　 关键问题
４􀆰 １　 面向服务体系架构设计(ＳＯＡ)

ＳＯＡ 是一种以服务方式满足用户需求的软件服务

架构ꎮ 在行政服务中心、自然资源局等部门已经建立

起内部业务应用系统的情况下ꎬ各系统只需发出服务

请求即可调用“多规合一”信息联动管理平台发布的

数据服务和功能服务ꎬ达到屏蔽各部门系统的软硬件

差异的目的ꎮ ＳＯＡ 具有可重用性和松耦合性ꎬ服务接

口无须重复开发ꎬ不仅提高系统开发效率ꎬ也为后期系

统间信息共享和数据交换提供解决方案[５]ꎮ
４􀆰 ２　 多源空间数据融合

在市多规办的牵头下ꎬ会同发改、自然资源、环保、
水利等部门ꎬ先后召开大小 ４０ 余次协调会议ꎬ深入开

展与“多规合一”各成员单位的协调对接ꎬ共整合梳理

２４
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了城乡规划拼合图、土规建设用地管制区、永久基本农

田保护区、林地保护利用规划、陆域和海洋生态保护红

线等 １０ 大类 ４１ 项数据ꎮ 为解决各部门数据格式和标

准各不相同的问题ꎬ制定了«漳州市“多规合一”一张

图规划图件表达及数据库格式标准»ꎬ在图件表达标

准、数据构成格式及编码规则等方面达成统一ꎬ利用

ＡｒｃＧＩＳ 进行整理入库ꎬ建立基础地理信息数据库、规
划编制成果数据库、相关审批管理资料数据库ꎬ将多源

数据融合在一张图[６]ꎮ
４􀆰 ３　 多源数据坐标统一

各部门数据坐标系统不尽相同ꎬ主要有北京 ５４ 坐

标系、西安 ８０ 坐标系、２０００ 国家大地坐标系和漳州城

市坐标系ꎮ 目前统一坐标系设置为漳州市城市坐标

系ꎬ按照国家要求逐步过渡到 ２０００ 国家大地坐标系ꎮ
数据入库前使用 ＦＭＥ 进行坐标转换至统一坐标系ꎬ由
于目前数据涉及范围仅漳州市中心城区ꎬ使用四参数

平面坐标转换即可满足要求ꎮ 坐标系的统一为多源数

据的无缝展示提供基础ꎬ也为规划空间核查、专题规划

核查等功能的使用提供保障[７]ꎮ
４􀆰 ４　 运行规则和配套机制

为保障平台正常、稳定运行ꎬ漳州市多规办以漳州

实际情况为出发点ꎬ同时借鉴广州、福州、厦门等地市

的先进经验[８ꎬ９]ꎬ经几轮修改ꎬ最终制定了«漳州市中

心城区“多规合一”信息联动管理平台运行规则»和

«漳州市中心城区工程建设项目策划生成管理办法»ꎮ
«运行规则»明确各部门在平台管理、编前报备、批前

审查、入库更新等方面的职责ꎬ«管理办法»规定漳州

市中心城区市本级的政府和社会投资工程建设项目策

划生成等相关内容ꎮ «运行规则»和«管理办法»相互

补充、相互配合ꎬ形成一套完善的平台运行管理机制ꎮ

５　 结　 论
漳州市“多规合一”信息联动管理平台已经完成

与行政服务中心并联审批系统的对接ꎬ并在漳州市各

部门推广使用ꎬ有效地推动政府职能转变ꎬ积极地推进

规划审批工作流程的简化ꎬ减少审批过程的矛盾ꎬ加快

各部门之间从串联审批到并联审批的改革ꎬ取得良好

的经济效益ꎮ
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